Mandy Troger

Pressefriihling und Profit

Wie westdeutsche Verlage 1989/1990
den Osten eroberten

HERBERT VON HALEM VERLAG



Bibliografische Information der Deutschen Bibliothek
Die Deutsche Bibliothek verzeichnet diese Publikation
in der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte
bibliografische Daten sind im Internet iiber
http://dnb.ddb.de abrufbar.

Mandy Tréger

Pressefriihling und Profit.

Wie westdeutsche Verlage 1989/1990 den Osten eroberten
Koln: Halem, 2019

Alle Rechte, insbesondere das Recht der Vervielfiltigung
und Verbreitung sowie der Ubersetzung, vorbehalten.
Kein Teil des Werkes darf in irgendeiner Form (durch
Fotokopie, Mikrofilm oder ein anderes Verfahren)

ohne schriftliche Genehmigung des Verlages reproduziert
oder unter Verwendung elektronischer Systeme

(inkl. Online-Netzwerken) gespeichert, verarbeitet,
vervielfiltigt oder verbreitet werden.

© 2019 by Herbert von Halem Verlag, Koln

ISBN (Print) 978-3-86962-474-7
ISBN (PDF)  978-3-86962-475-4

Den Herbert von Halem Verlag erreichen Sie auch im
Internet unter http://www.halem-verlag.de
E-Mail: info@halem-verlag.de

saTz: Herbert von Halem Verlag

LEKTORAT: Vera Belowski, Riidiger Steiner

DRUCK: docupoint GmbH, Magdeburg

GESTALTUNG: Claudia Ott Grafischer Entwurf, Diisseldorf
Copyright Lexicon ©1992 by The Enschedé Font Foundry.

Lexicon® is a Registered Trademark of The Enschedé Font Foundry.


http://dnb.ddb.de
http://www.halem-verlag.de

INHALT

DANK

INSTITUTIONEN UND ABKURZUNGEN

ZEITTAFEL
VORWORT

EINLEITUNG

L LITERATUR- UND QUELLENLAGE

11
1.2
13

1.4

Probleme

Literatur

Quellen und Methoden
1.3.1 Archive und Interviews
1.3.2 Zeitungen als Quellen?

Sprache

2, DIE PRESSE-WENDE 1989/1990

21

Die DDR-Presselandschaft - Monopol der Politik
2.1.1 Der Postzeitungsvertrieb und die Lizenzen
2.1.2 Zeitungen und Parteien

2.1.3 KSZE-Treffen und Presseimporte

1
13
17

20

29

29

32

38

38
a

45

49
52



2.2

23

24

Der Presse-Herbst 1989

2.2.1 Frihe medienpolitische Abkommen und Reformen

2.2.2 Der Medienkontrollrat

Die Wende-Presse

2.3.1 Das Ministerium fiir Medienpolitik

2.3.2 Der Volkskammer-Ausschuss fiir Presse und Medien
und der Preiskrieg:

2.3.3 Das ungewollte Mediengesetz -
Etablierte Strukturen und der freie Markt

2.3.4 Medienfreiheit und die Kompetenzen kiinftiger Lander

Neue Monopole in der Wirtschaft

DER PRESSEVERTRIEB ALS HINTERTUR:

31

3.2

33

3.4

3.5

Fragen des Imports: Die DDR-Konzepte

3.1.1 Die Konzeption zur Einfilhrung westlicher
Presseerzeugnisse in die DDR«

Die friihe Lobbyarbeit der Grof3verlage

3.2.1 Heinrich Bauer

3.2.2 Springer

3.23 Fazit

Verlagsgesprache: »Konkurrenz ausnutzen:

3.3.1 Bauer und Gruner+Jahr

3.3.2 Springer und Burda

3.3.3 Fazit

Konsolidierte Verlagsinteressen: Die 'Grof3en Vier:

3.4.1 Konzept zur (eingeschrankten) umfassenden Versorgung

3.4.2 Die DDR-Seite: »Festlegung ist notig«
3.43 Fazit

Die »Geheimverhandlungen:« der Grofien Vierc mit dem MPF

3.5.1 Andere Interessengruppen in West und Ost
3.5.2  Welcher Titel ist dabei?

3.5.3 Die neue Ministerratsvorlage mit Titelauswahl
3.5.4 Fazit

58
61
68
10

86

9
94
9

103

106

106
116
n9
124
128
130
130
133

137
137
14
143
145
148
150
152



3.6

3.7
3.8
3.9

3.10

311

3.12

3.13
3.14

3.15

3.16

Die Informationskampagne des Jahreszeiten Verlags

3.6.1 Die Presseschlacht

3.6.2 Der Runde Tisch unter Lobbybeschuss

3.6.3 Die Post und die Mittelstandler

3.6.4 Fazit

Deutsch-deutsche Mediengesprache

Das Rennen um den Runden Tisch

‘Medienriesen« und die >Freie Presse«

Der Schlagabtausch am Runden Tisch

3.9.1 Das Veto des Runden Tisches als Trittbrett

3.9.2 Interessenkampf auf dem Riicken der Demokratie

Das Bundesinnenministerium an der Seite der Verlage

3.10.1 Ein Wirtschaftstreffen im BMI

3.10.2 Die »rechtliche Grauzone nutzen«

3.10.3 Der Medienkontrollrat und die begrenzte Einfuhr
einer freien Presse:

3.10.4 Fazit

Die GrofRverlage auf eigene Faust

3.11.1 »Der Medienkuchen ist aufgeteilt«

3.11.2 »Matter Protest«? Die Stimmen der DDR

Die Post in Konkurrenz zu den Grof3verlagen

3.12.1 Der Wettlauf: Die Post will BRD-Titel

3.12.2 Der Ministerrat, die DDR-Post und die Titel-Flut

Der VDZ und die »Grof3en Vier« fiir die »freie Presse«

Widerstéande in der DDR treffen auf taube Ohren

3.14.1 Das BMI: Mittendrin und doch neutral?

3.14.2 Ein tolerables« Verlagsmodell

3.14.3 Die Post und die Grof3verlage: Exklusivlieferung
verlagseigener Grossisten?

3.14.4 Fazit

Das Ministerium fiir Medienpolitik im Kampf

um den Vertrieb

Das Amt fiir Wettbewerbsschutz: Ein Exkurs

156
156
158
161
163
164
168

113
m
180

184
181

189
191
193
195
198
200
201
204
206
209

24

21
29

223
230



3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

Die Pressevertriebsordnung unter Lobbybeschuss
3.17.1 Die Verordnung: Die Grof3verlage laufen Sturm
3.17.2 Die Folgen: Die Ausnahme als Regel

Die Verordnung im Interessenkampf: Das MfM, die
Verlage, Presse-Grosso und das BMI

Das Ringen um ein unabhangiges Vertriebssystem
3.19.1 Eine Zusatzverordnung

3.19.2 Die Post auf dem Abstellgleis: »Alte und neue Monopole«
Die Tagesspiegel-Kampagne: Ein »Handstreich«

Die Last mit der Post

Unabhangige Grossisten vs. Verlags-Grossisten: »Keine
Chance«?

Kartellamt tibernimmt und zerschlagt Kartell?

4. ZUSAMMENFASSUNG

ANMERKUNGEN
QUELLEN
LITERATUR
BILDNACHWEISE

PERSONENREGISTER

235
236
42

242
28
251
253
254
258

260
262

266

281
338
33
352
353



EINLEITUNG

»Niemand hatte nach dem Ende des Kommandojournalismus
der DR erwartet, daf8 die Gliederung des Pressemarkts

[...] den Grenzziehungen der sEp nachgebildet sein

wiirde — natiirlich nicht aus politischen Griinden, sondern
aus wirtschaftlichen Griinden.«

Walter A. Mahle, Pressemarkt Ost, 1992"

Am 8. Mai 1990, sechs Monate nach dem Fall der Berliner Mauer, tra-
fen sich Vertreter der vier Grofdverlage Heinrich Bauer, Axel Springer,
Gruner+Jahr und Burda im frisch gegriindeten Ministerium fiir Me-
dienpolitik (MfM) der pDR in Ost-Berlin. Die Verlagsvertreter hofften,
riickwirkend die offizielle Genehmigung fiir das Pressevertriebssystem
zu bekommen, das die Verlage seit Anfang Mirz ohne Genehmigung in
der DR auf deren Gebiet aufgebaut hatten.

Empfangen wurden sie vom damaligen DDR-Medienminister Dr. Gott-
fried Miiller. Er tiberreichte den Anwesenden vor Gesprichsbeginn eine
Verordnung, die nur Tage zuvor verabschiedet worden war. Nachdem
alle das Dokument studiert hatten, wurde Emporung laut. Ein verlags-
abhiniger Pressevertrieb war laut Verordnung rechtswidrig. Es folgten
hitzige Diskussionen. Die Vertreter argumentierten, die Verlage hitten
bereits betrichtliche Investitionen getitigt und Infrastrukturen fiir den
Pressevertrieb »aus dem Nichts« aufgebaut.” Sie hitten mitgeholfen, eine
freie Presse in die DDR zu bringen. Der Vertreter des Axel Springer Verlags
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sprach von einem »massiven Eingriff in die Pressefreiheit«, andere bezwei-
felten, ob die Verordnung tiberhaupt demokratisch war, und gemeinsam
drohten sie, jegliche Investitionen zu stoppen und die DDR sofort zu ver-
lassen.’ Nach dem Treffen schrieb Miiller nicht ohne Genugtuung in sein
Ministertagebuch: Fiir die »GrofSen Vier« seien die Mafsnahmen gegen
ihr Eindringen »in die Grauzone bDR« wie eine »Ohrfeige« gewesen.*

Miiller, der grundsitzlich einen >kleinen Staat<in Medienangelegen-
heiten bevorzugte, betonte, dass nur ein verlagsunabhingiger Vertrieb
Neutralitit und gleiche Marktchancen fiir alle Verlage sicherstelle. Die
Verleger seien mit dem bereits erfolgten Aufbau eines eigenen, exklusi-
ven Vertriebssystems »bewufSt in eine Grauzone, in rechtsfreie Riume,
vorgestofSen.«® »Man habe hier«, so Miiller bei dem Treffen, »nach dem
Scheitern des real existierenden Sozialismus wohl den real existieren-
den Kapitalismus demonstrieren wollen.«® Eine sich entwickelnde freie
Presse in der DDR kdnne durch eine Flut westdeutscher Presse zudem
erstickt werden. AufSerdem gibe es »zweifelhafte Formen einer grenz-
tiberschreitenden Produktion, wobei ein Herstellungsort in der DR
genannt wird, obwohl die wirkliche Produktion in der Bundesrepu-
blik erfolgt.«” All diese Marktmethoden hitten gravierende Folgen fiir
eine sich gerade frei entfaltende pDR-Presse. Diese sei in vieler Hinsicht
benachteiligt. »Die Verordnung«, so schloss Miiller, »richtet sich nicht
gegen, sondern schiitzt die Pressefreiheit [Hervh. durch die Autorin].«*

Diese Episode scheint weniger spektakulir, als es sie es tatsichlich
war. Sie war Hohepunkt intensiver Verhandlungen, Lobbyarbeit, breit
gestreuter Informationskampagnen sowie politischer und wirtschaft-
licher Manover verschiedenster Interessengruppen; und das in kiir-
zester Zeit.

Seit dem Fall der Berliner Mauer am 9. November 1989 waren gerade
sechs Monate vergangen. Die Sozialistische Einheitspartei Deutschland
(sEp) hatte ihr Machtmonopol zwar verloren, aber die DDR war weiter-
hin ein souveriner, sozialistischer Staat. Die ersten freien Wahlen am
18. Mirz 1990 hatten eine neue (konservative) Regierung hervorgebracht,
deren neu geschaffenes Ministerium fiir Medienpolitik (MfM) einen
»kultivierten Ubergang in die Medienfreiheit« gewihrleisten sollte.’
Parallel dazu hatten sich seit November 1989 auch verschiedene Wirt-
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schaftsgruppen in der DDR engagiert, Geschiftsbeziehungen aufgebaut,
Kooperationen geschlossen und nicht selten Fakten ohne rechtliche
Grundlagen geschaffen.

Im Pressebereich fand das auf drei Ebenen statt: erstens durch die
Einfuhr und Preispolitik westdeutscher Presseprodukte, zweitens durch
den Abschluss von Kooperationsvertrigen zwischen ost- und westdeut-
schen Verlagen und, drittens, durch die Reform des Pressevertriebs-
systems. Zunichst gedacht als Reform des DDR-Postzeitungsvertriebes
(pzv) war das Ziel, westdeutsche Presseprodukte in die DDR grof3flichig
zu vertreiben. Hierfiir hatten Verhandlungen mit den Grofsverlagen
stattgefunden; diese scheiterten. Anfang Mirz hatten die >Grofen Vier<
so die DDR in vier Vertriebszonen aufgeteilt und bauten fortan den Ver-
trieb vor allem eigener Produkte aus. Sollte die Mai-Verordnung also in
Kraft treten, wiren Monate der Arbeit der Verlage umsonst, Millionen
an DM in bereits geschaffene Infrastruktur dahin.

Minister Miiller waren weder die genaue Entstehungsgeschichte
des Verlagsvertriebs noch die Regeln des Zeitungsgeschifts bekannt.
Der einstige Chefredakteur der Kirchenzeitung Heimat und Glaube hatte,
wie viele DDR-Politiker der Wende-Monate, wenig oder keine Erfahrung
mit Mirkten. Er glaubte an Reformen und wollte die Demokratisierung
des DDR-Pressesektors. Das hief3, eine basisdemokratische Presse und
ein umfassendes Mediengesetz, das jegliches Informationsmonopol fiir
die Zukunft verhindern sollte. Ziel war, Monopolstrukturen ehemali-
ger sED-Bezirkszeitungen aufzubrechen und Pressevielfalt aufzubauen.

Sein neu gegriindetes Ministerium sah sich allerdings massiven
Problemen gegeniiber. Die DDR-Medien waren im Reformprozess, viele
Zeitungen kimpften ums Uberleben. In seinem Ministertagebuch no-
tierte er: »[D]er Pzv versagt« (23. April), was ein schnelles und wirksames
Handeln der Regierung erforderte (16. April / 23. Mai), dabei wiirde die
Position des MfM schwierig sein (11. April), da es sich stindiger Kritik
ausgesetzt sihe und seine Rolle immer wieder erkliren miisse (27. Ap-
ril / 10. Mai).* Tatsichlich sollte die Arbeit des MfM anfangs vor allem
durch Rechtfertigungsdruck definiert sein.

Zwei Tage vor Amtsantritt restimierte Miiller in Bezug auf die pDRr-
Presse: Deren Probleme seien weniger politischer, sondern vor allem
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wirtschaftlicher Natur. Sie wiirden verursacht durch den »Verdringungs-
und Vernichtungswettbewerb der Westgrossisten [Bauer, Burda, Sprin-
ger und Gruner+Jahr|.«' Diese Verlage waren zwar keine Grossisten im

eigentlichen Sinne, da Grossisten in der Bundesrepublik grundsitzlich

verlagsunabhingig arbeiteten (s. Kap. 3.5.1). Miillers Punkt macht aber
deutlich, dass westdeutsche GrofSverlage in einer noch souverinen ppR
eine andere Rolle einnahmen, als sie es in der BRD getan haben oder
hitten tun kénnen.

Das vorliegende Buch fragt nach dieser Rollenverschiebung und
deren Hintergriinden. Also, wer hatte auf dem pDR-Pressemarkt wel-
che Rolle inne und was machte das Agieren der Grofdverlage im DDR-
Pressevertrieb tiberhaupt moglich? Es dokumentiert, wie Miiller, das
MfM und andere ppr-Medienreforminitiativen wie der Medienkon-
trollrat (MkR) sich in kiirzester Zeit inmitten verschiedenster politi-
scher und wirtschaftlicher Manéver wiederfanden. Diese erlaubten
anstelle von Handlungsspielraum bestenfalls KorrekturmafSnahmen.
Die DDR-Medienpolitik reagierte also mehr, als dass sie agierte. Laut MKR
war das vor allem den »frithkapitalistischen Wild-West Praktiken« der
BRD-Verlage geschuldet.”” Dieses Buch zeigt, wie viel >Wilder Westenc
im Osten wirklich stattfand und wie verschiedene ppR-Akteure damit
umgingen. Der MKR beispielsweise legte Beschwerden ein, bezog 6f-
fentlich Stellung und appellierte an die DDR-Regierung. Die Proteste
blieben in einem schwachen, sich transformierenden Staat unwirksam.

So war auch die von Miiller beschworene >Ohrfeige< eher ein kleiner
Schubs fiir die Grofdverlage. Denn die so viel diskutierte Verordnung
blieb letztlich wirkungslos; einmal geschaffene Vertriebsstrukturen
konnten nur schwerlich abgebaut werden. Dennoch war die Verord-
nung nicht bedeutungslos. Vielmehr eréffnet die Frage nach den Griin-
den ihrer Wirkungslosigkeit Einblicke in konkurrierende Interessen
und Strategien ost- und westdeutscher Akteure. Wie war es den Verla-
gen gelungen, ihren eigenen Vertrieb in der DR aufzubauen? Welche
Strategien nutzten sie, was waren die Konsequenzen? Wie gestalteten
sich reformpolitische Konzepte und Initiativen fiir eine >freie Presse<
in der pDR? Wie bedingten sich also ost- und westdeutsche Interessen
gegenseitig, wie standen sie sich gegeniiber? Die Antworten auf diese
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Fragen geben Einblick in die vielschichtige DDR-Presselandschaft der
Wendezeit und erlauben einen Blick hinter die Kulissen 6ffentlicher
Debatten. Miiller fiigte riickblickend hinzu, vor allem musste damals
»alles ganz schnell, schnell, schnell gehen.«" Denn das »immer schnel-
ler werdende Tempo der Vereinigung der beiden deutschen Staaten«
setzte den Rahmen fiir die pDR-Medienreform.™

Dieses Buch erzihlt die Geschichte dieser ganz schnellen Wende-
geschichte. Der Fokus liegt auf der Presse vor dem Hintergrund des
Pressevertriebs. Denn, so betonte die Berliner Zeitung im Mai 1990, die
»Kernfrage fiir die kiinftige Gestaltung der Verhiltnisse auf dem Me-
dienmarkt« war »das Vertriebssystem.«'* Oder wie MfM-Mitarbeiter Ralf
Bachmann es einmal ausdriickte, der Pressevertrieb sollte die »Hinter-
tiir« zur Ubernahme und Transformation des gesamten Pressesektors
werden.' Hauptaugenmerk dieses Buches liegt dabei auf der Zeit zwi-
schen dem Fall der Berliner Mauer am 9. November 1989 und der deut-
schen Einheit am 3. Oktober 1990, oder, wie die DDR-Jugendzeitschrift
Junge Welt es formulierte, der Zeit zwischen dem Wegfall des »alten
Maulkorbs« politischer Zensur und der Ubernahme des Marktes."” In
diesem Zeitfenster wurden alle Fragen einer freien, demokratischen
Presse neu aufgegriffen, ausdiskutiert und festgemacht: die Rolle des
Staates, der Industrie, der Journalisten und Biirger, sowie die Definition
einer >freien Presse«selbst.

Die Frage ist also: Inwieweit hat sich dieses demokratische Poten-
zial, das es im Moment des revolutioniren Umbruchs 1989/1990 gab, in
den (ost)deutschen Pressestrukturen durchgesetzt? Basierend auf Me-
thoden aus der Geschichtswissenschaft wird diese Frage beantwortet,
indem Reformideen und -initiativen der Wendemonate 1989/1990 in
engem Zusammenhang mit wirtschaftspolitischen Moglichkeiten und
Zwingen im Zuge einer schnellen Einheit betrachtet werden. Im Mittel-
punkt stehen die Rdume und Grenzen, die sich im Zuge einer sich aus-
weitenden wirtschaftspolitischen Ordnung der damaligen BRD fiir die
Reform des DDR-Pressewesens ergaben. Anders als bereits existierende
Literatur zur DDR-Pressetransformation, die sich vornehmlich auf den
Osten konzentriert, konzentriert sich dieses Buch auf die wirtschafts-
politischen Einfliisse der damaligen Bundesrepublik in diesem Prozess.
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Was dieses Buch nicht bietet sind Einzelfille (z. B. bestimmter DDR-
Zeitungen oder Verlage) oder biografische Analysen (z.B. individuelle
Schicksale pprR-Medienschaffender). Hierzu gibt es bereits Fallstudien
(s. Kap. 1.2), die im Kleinen zeigen, was hier versucht wird, im Grofsen
nachzuzeichnen, d. h. strukturelle Entwicklungsprozesse, die friihzeitig
Moglichkeiten, aber auch Grenzen fiir Reformen im DDR-Pressewesen
setzten. In der Literatur fehlen diese. Auch die ihnen zugrunde liegen-
den wirtschaftspolitischen Strategien (z.B. Lobbyarbeit) wurden bisher
nicht untersucht. Dieses Buch soll das indern. Damit einhergehende
Verallgemeinerungen oder Vereinfachungen konnen kritisiert werden.
Siesind aber n6tig, um die hier gestellten Fragen erkenntnisbereichernd
zu beantworten.

Klar ist: So, wie es nicht ein Interesse ostdeutscher Verlage oder Ins-
titutionen gab, gab es auch nicht die eine politische oder wirtschaftliche
Agenda der BRD. Westdeutsche Interessengruppen, auch solche mit ihn-
lichen Zielen in einem Bereich, kooperierten nicht zwangsliufig in ande-
ren. Wihrend die >GrofSen Vier< beispielsweise im Pressevertriebsbereich
zusammenarbeiteten, fiihrten sie gleichzeitig einen aggressiven Dum-
pingpreis-Wettbewerb in der DR und kimpften um Eigentumsanteile
an ostdeutschen Verlagen. Es war, laut DDR-Fernsehzeitschrift Fr dabei in
einem Brief an ihre Leser, ein »ziigelloser Kampf der Medienkonzerne, bei
dem weder Ost- noch Westgesetze gelten.«'* Dabei versuchten verschie-
dene Interessengruppen in Ost und West (Ministerien, Verlage, Verbinde,
Parteien etc.), ihre Ziele durchzusetzen und die 6ffentliche Diskussion
zu beeinflussen. Dieses Buch zeigt, wie sie das getan haben.

Fazit: Nichts, das vor, wihrend und nach den Wendemonaten in der
DDR geschah, fand in Isolation statt. Weder griindeten die Presseprobleme
allein in den pDR-spezifischen Verhiltnissen, noch waren die reformbe-
stimmenden Interessengruppen aus dem Osten. Vielmehr wurde die DDR
Austragungsort verschiedener Interessenkimpfe, bestimmend waren je-
doch politische und wirtschaftliche Gruppen der damaligen Bundesrepu-
blik. Diese weiteten ihre langjihrigen politischen und wirtschaftlichen
Machtkimpfe auf die neue DDR-Arena aus. Sie passten sich dabei flexibel
ansich indernde Gegebenheiten an und wurden so zentrale Akteure, die
die >Presse-Wende< weitgehend nach ihren Interessen mitbestimmten.
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Joachim Nélte, der die Wendemonate im MfM verbrachte, erstellte
1991 eine Chronologie dieses Wandels. Er unterschied drei Phasen der
DDR-Pressetransformation: erstens die Aufbruchszeit in einer Atmos-
phire des Optimismus, d. h. die Befreiung von staatlicher Kontrolle, eng
verbunden mit einer Art versuchter Schadenskontrolle des alten Sys-
tems. Nach Nolte begann diese Phase grob mit den Ereignissen um den
40.Jahrestag der DDR. Zweitens die Phase der politischen und struktu-
rellen Umgestaltung im November/Dezember 1989. Hier wurden neue
Verlage und Zeitungen gegriindet und demokratische Strukturen im
Journalismus diskutiert. Drittens die Marktdurchdringung westdeut-
scher Unternehmen, also die Wandlung der ppR-Presse in ein markt-
wirtschaftliches System. Es war der Beginn eines langen Umstruktu-
rierungsprozesses der DDR-Medien nach den Grundsitzen der alten
Bundesrepublik sowie des Uberlebenskampfes ostdeutscher Verlage."
Diese dritte Phase begann laut Nolte frith: am 1. April 1990. An diesem
Tag wurden die Subventionen fiir DDR-Zeitungen gestrichen. Damit
mussten diese nicht nur ihre Preise drastisch erhohen, sondern auch
tiber Nacht auf werbebasierte Einnahmequellen umstellen, wihrend
sie noch unter alten Planstrukturen arbeiteten.”

Diese drei Phasen waren nicht klar voneinander trennbar, sondern
zeichneten sich durch Briiche und Uberlappungen aus. So gab es bei-
spielsweise direkt »nach der Offnung der Grenze«, wie das Handels-
blatt es formulierte, »eine Flut von Titeln« aus der Bundesrepublik,
die frithzeitig starke Marktpositionen an ostdeutschen Zeitungsstin-
den suchten.”” Auch wurden frith Kooperationsvertrige zwischen ost-
und westdeutschen Verlagen geschlossen oder, wie Publizistik und Kunst
schrieb: »bundesdeutsche Verlage iiberrennen die ppr nicht nur durch
den Vertrieb ihrer Zeitungen und Zeitschriften — sie kaufen sich in
der pDR auch ganz massiv ein.«** Grundlegend war der Pressevertrieb.

Nicht jeder war dieser Meinung. Der damalige Ministerialdirektor
des Bundesministeriums des Inneren (Bmi), Erich Schaible, etwa betonte
im Februar 1990 wihrend einer Besprechung im BMI zum DDR-Presse-
vertrieb: Entgegen der aktuellen ostdeutschen Rhetorik miisse zwischen
»der unmittelbaren, unkontrollierten Einfuhr von Presseerzeugnissen in
die ppR und der danach dort zu erbringenden Logistik« unterschieden
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werden.” Das eine habe mit dem anderen, medienpolitisch, wenig zu
tun. Das vorliegende Buch widerspricht dem. Es geht von der Annahme
aus, dass alle drei Bereiche zusammen betrachtet werden miissen, um
Transformationsprozesse in der bDR-Presselandschaft wirklich begrei-
fen zu kénnen. Denn Schaible sprach aus dem wirtschaftspolitischen
Kontext der alten Bundesrepublik heraus: Hier waren Pressevertriebs-
fragen seit Jahrzehnten fest etabliert und institutionalisiert.

Die Situation der DDR war eine andere: Zum einen funktionierte
die Presse weiter unter den Bedingungen einer Planwirtschaft. Auch
wenn frith westdeutsche Presseprodukte eingefiihrt wurden, blieben
Fragen der Medienproduktion, des Imports und des Vertriebs in der
DDR wirtschaftlich voneinander abhingig. AufSerdem bewegten sich
BRD-Verlagskonzerne auf dem Gebiet der pDR in einer rechtlichen Grau-
zone und weiteten diese im Vertrieb nach eigenen Interessen aus. Trotz
teils unterschiedlicher Interessen war allen westdeutschen Verlagen ge-
mein, dass sie nach marktwirtschaftlichen Praktiken auf einem nicht
regulierten DpR-Markt breit Fufs fassen wollten. Hierfiir war der Ver-
trieb Ausgangspunkt. Konkret: Eine Million verkaufter Bild-Zeitungen
in der DR im Juni 1990 wiren ohne die notigen Vertriebsstrukturen
nicht moglich gewesen. Mit einem geschitzten Jahresumsatz von rund
1 Mrd. pm waren auch die Gewinnaussichten in diesem Sektor hoch.*
Der Kampf um die Organisation des Vertriebes stand realpolitisch also
fiir eine Verflechtung von Problemen.

Diese Probleme wurden am 28. Mirz 1990 vom neu gegriindeten basis-
demokratischen Medienkontrollrat (MKR) der DDR in einer Erklirung
zusammengefasst. Nach Meinung des MkR hitte sich die Mediensitua-
tion der DDR »drastisch verindert. Dabei sind eine Reihe von Problemen
entstanden, auf die unsere Gesellschaft nicht vorbereitet war«, und die
derzeitige Gesetzgebung biete »kaum eine Grundlage, die entstandenen
Probleme zu l6sen.«* In der Erklirung forderte der Rat die DDR-Regie-
rung auf, bestehende Gesetzesliicken zu schliefSen: erstens im Verkauf
westdeutscher Presseprodukte in der bDR und den »extrem ungleichen
Wettbewerbschancen zwischen westdeutschen GrofSanbietern und der
einheimischen Presse.«* Zweitens im Pressevertrieb. Drittens brauche
es dringend eine »[w]irtschaftliche und rechtliche Kontrolle der Eigen-
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tumsverinderungen bei Zeitungen und Zeitschriften zur Wahrung der
Eigenstindigkeit der Presse und Verhinderung zu grofser Kapitalkonzen-
tration und Marktbeherrschung.«*” Der MkR setzte damit die drei grofSen
Bereiche einer sich reformierenden Presselandschaft in Beziehung und
umriss damit den analytischen Rahmen dieses Buches.

In seiner Chronik der Medien-Wende dokumentierte Joachim Nolte die
Eckdaten dieses Prozesses: Die Chronik miisse »es zunichst dem Leser,
bzw. einer spiteren wissenschaftlichen Aufarbeitung tiberlassen, sich
daraus ein Gesamtbild zu formen.«* Das vorliegenden Buch nimmt
sich dieser Aufgabe an.

Das folgende Kapitel 1 gibt dafiir einen Uberblick iiber Literatur, Me-
thoden und Quellen. Kapitel 2 geht auf den historischen Kontext deutsch-
deutscher Beziehungen zur Wendezeit ein und stellt die wichtigsten
medienpolitischen DDR-Institutionen vor. Die Gliederung orientiert sich
an Institutionen und bietet damit keine chronologische Abfolge von Er-
eignissen. Eine kurze Ubersichts-Chronologie befindet sich am Beginn
des Buches. Kapitel 3 erzihlt die kompliziert spannende Geschichte zur
heifs umkimpften Reform des Pressevertriebs. Die Fachzeitschrift kress
report nannte die Reform im Februar 1990 einen »Pakt des Staatsmono-
pols mit dem Grofskapital« und meinte damit »die Geheimdiplomatie
der vier Grofverlage [...] mit dem DDR-Postministerium.«* Dieses Ka-
pitel zeigt im Detail, dass die Geschichte dahinter komplizierter war. Es
zeichnet die verschiedenen und miteinander konkurrierenden Interes-
sen der beteiligten ost- und westdeutschen Institutionen nach, der Fo-
kus liegt auf der Lobbyarbeit westdeutscher Wirtschaftsgruppen. Hier
waren die Grof3verlage, aber auch mittelstindische BRD-Verlage aktiv.
Deren Strategien werden genauso dokumentiert, wie die Rolle des MkR,
des Runden Tisches, des MfM oder des Bundesministerium des Innern
(BMI). Das verbindende Element sind die weitreichenden medienpoli-
tischen Folgen wirtschaftsorientierter >Geheimdiplomatie< und deren
Informationskampagnen. Zunichst werden dafiir die ppRr-Richtlinien
dargelegt, dann werden die Interessenkimpfe verschiedener politischer
und wirtschaftlicher Gruppen und deren Austragungsorte beleuchtet. Am
Ende einiger Unterkapitel befinden sich, wenn passend, kurze Zwischen-
analysen. Kapitel 4 fasst die vorigen Kapitel und Analysen zusammen.
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